Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

MATHIAS Jopp

Durch die Terroranschlige auf das World Trade Center vom 11. September 2001
wurde die Sicherheitspolitik wieder zu einer Prioritit in der AuBenpolitik. Zugleich
stellte sich in nie gekannter Weise die Aufgabe einer Verschriinkung von duBierer
und innerer Sicherheit. Die Europiiische Union (EU) reagierte in dieser Situation in
Solidaritit mit den USA rasch und effektiv durch Malinahmen. die hauptséichlich
Materien der ersten und der dritten Siule betrafen. Auch erwies sie ihre diploma-
tische Fihigkeit, die internationale Antiterrorismus-Koalition zu verstirken und
auszuweiten — vor allem bei Lindern wie dem Iran, zu denen die USA nur schwie-
rig iiber Zugang vertiigen.

Wenig konnte die EU zur militirischen Bekampfung des Terrorismus aufgrund
der noch nicht weit gediehenen Europiiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) beitragen. Dies lag auch daran, dass die NATO am 12. September zum
ersten Mal in threr Geschichte den Biindnisfall erklirt hatte. Allerdings spielte mit
Ausnahme des Entsendens von fiinf AWACS-Flugzeugen zur Uberwachung des
amerikanischen Luftraums auch die NATO militirisch keine Rolle. Die Nutzung
von Art. 5 des Washingtoner Vertrags hatte aus europiischer Sicht eher eine poli-
tische Bedeutung, da eine iiberzogene amerikanische Reaktion und in deren Folge
ein ,.clash of civilisation™ befiirchtet wurde. Von der Einbindung der USA in die
Allianz versprachen sich die meisten Biindnispartner auch bessere Konsultationen
und Informationen. In der Praxis priferierten die USA aber bilaterale Gespriche
iiber Hilfsangebote mit ausgewihlten Biindnispartnern. So iibernahm die deutsche
Bundeswehr Ersatzfunktionen fiir US-Kriegsschiffe im ostlichen Mittelmeer und
am Horn von Afrika und schickte etwas spiiter spezielle Panzer zum Aufspiiren von
Massenvernichtungsmunition nach Kuwait. Die Blair-Regierung nutzte die
Situation zum besonders engen Schulterschluss mit den USA und zum erneuten
Auffrischen der .special relationship® durch die Teilnahme britischer Streitkrifte-
einheiten an der gegen das Al-Qaida-Netzwerk und das Taliban-Regime in
Afghanistan gerichteten Operation ,.Enduring Freedom™. Dieser britische Allein-
gang einerseits und die Versuche andererseits, sich zumindest mit Frankreich und
Deutschland auBerhalb des EU-Rahmens abzustimmen, schwiichten die ESVP-Ent-
wicklung und schiirten Misstrauen gegeniiber einem entstehenden ..directoire™ und
einer militirischen Zwei-Klassen-Gesellschaft in der EU.

Im Gegensatz zum Problem der Kohirenz zwischen den Mitgliedstaaten erfolg-
te in den Aullenbeziehungen ein wichtiger Schritt durch die Anbindung Russlands
an ESVP-Strukturen mit Blick auf die Krisenbewiiltigung und die Terrorismus-
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bekimptung. Dies geschah parallel zu den neuen amerikanischen Bestrebungen,
Russland eine privilegierte bilaterale Beziehung anzubieten und dem Land eine
besondere Stellung in den atlantischen Strukturen zu verschaffen. was im Mai 2002
zur Griindung des NATO-Russland-Rats fiihrte.

Auf dem Balkan hatte sich die Lage in Bosnien und im Kosovo weiter entspannt
— wie im Ubrigen auch in Mazedonien nach dem Abkommen von Ochrid und der
Stationierung einer 700 Mann starken NATO-Truppe unter zuniichst deutschem
Kommando zum Schutz von EU- und OSZE-Beobachtern. Nach wie vor sind im
Balkan tiber 50.000 Soldaten stationiert, deren grifbiter Teil von EU-Mitgliedstaaten
gestellt wird, wobei durch die von der EU beschlossene Ubernahme der UN-
Polizeimission in Bosnien die Verantwortung der Européer fir Stabilitit und
Frieden auf dem Balkan zunimmt.

Die Entwicklung der ESVP bis zum Europdischen Rat von Laeken

Die belgische Priisidentschaft hatte sich iiber die Ausarbeitung der Erklirung von
Laecken zur Zukunft der Union hinaus auch im ESPV-Bereich ambititse Ziele
gesetzt, mit Blick auf das Erreichen der Emsatzfihigkeit der ESVP, die Bildung
eines Verteidigungsministerrats und das Projekt eines Europiiischen Weilbuchs zur
Verteidigungspolitik. Durch die Ereignisse des 11. September gerieten die Vor-
haben der belgischen Prisidentschalt gewaltig unter Druck. Schon am 21. Septem-
ber kam der Europiische Rat zu einer aullerordentlichen Sitzung zusammen und
beschloss einen Aktionsplan zur Bekdmpfung des Terrorismus durch die Zusam-
menarbeit im Rahmen von Europol. die Entwicklung eines Europidischen Haft-
befehls. die Verstirkung der Grenz- und Flughafenkontrollen, die Koordinierung
der Fahndung und das Einfrieren von Geldern, die der Finanzierung von terroris-
tischen Aktivititen dienen.” Knapp vier Wochen spiiter konzentrierte er sich in Gent
(19.10.2001) auf die Intensivierung der bisherigen Malinahmen und verabredete
eine engere Kooperation von Geheimdiensten, Polizei- und Justizbehérden.” Die
Priisidentschaft und die anderen Mitgliedstaaten unterstiitzten zudem im Spitherbst
2001 die Initiative der deutschen Bundesregierung fiir die UN-Konferenz in Bonn
zur Regelung der post-Taliban-Verhiltnisse in Afghanistan. Aulerdem stellten die
EU und ihre Mitgliedstaaten eine humanitire Hilfe fiir Afghanistan in Héhe von
352 Mill. Euro bereit.

Wesentlich war auch die Verabschiedung zweier gemeinsamer Positionen fiir die
grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit in der Terrorismusfahndung und
die Definition einer terroristischen Gruppe sowie terroristischer Aktionen.' Die
neue Dynamik bei der Zusammenarbeit in einem fragmentierten europiischen
Raum der Fahndung und Strafverfolgung war nicht immer ein Selbstldufer. So hatte
es die belgische Prisidentschaft verstanden, den anfinglichen Widerstand der
Regierung Berlusconi gegen einen Europiischen Haftbefehl durch die Androhung
des Riickgriffs auf die vertragliche Mdglichkeit der verstirkten Zusammenarbeit
aufzuweichen.
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Erheblich schwieriger stellten sich die Dinge im eigentlichen Kernbereich der
ESVP dar. Denn nachdem die NATO den Verteidigungsfall erklirt hatte, gritfen im
Gegensatz zur Nutzung der gerade erst neu aufgebauten gemeinsamen Strukturen
und Verfahren der ESVP Renationalisierungstendenzen um sich. die in einen regel-
rechten Wettlauf einzelstaatlicher Solidarititsbekundungen und militdrischer Unter-
stiitzungsangebote an die USA miindeten. Die belgische Prisidentschaft konzen-
trierte sich vor diesem Hintergrund auf die normalen Punkte der ESVP-Agenda. So
beschiftiglen sich die EU-Verteidigungsminister auf ihrem informellen Treffen am
12. Oktober zwar mit den Auswirkungen des 11. September [iir die ESVP, ertrier-
ten aber in der Hauptsache die Miingel bei den europiischen militirischen Fihig-
keiten in den Bereichen strategischer Lufttransport. Luftbetankung, Luftiiberwach-
ung, Kommando- und Kontrollsysteme. Priizisionsmunition und Luftabwehr. Am
19. November wurde auf einer Konferenz zur Verbesserung der militiirischen
Fihigkeiten (Capability Improvement Conference) ein Aktionsplan zur Behebung
der europiischen Fihigkeitsliicken verabschiedet (European Capability Action
Plan).?

Trotz erheblicher objektiver Defizite bei den europiischen Fihigkeiten und ver-
breiteter Skepsis unter den Mitgliedstaaten wurde in Laeken auf Dringen der Priisi-
dentschaft und mit Unterstiitzung der franzdsischen Seite die Einsatzbereitschafi
der ESVP erklirt, allerdings mit der Einschrinkung, dass die EU nur fihig sei.
~einige” Krisenbewiltigungsoperationen durchzufiihren.” Damit waren Opera-
tionen im unteren Spektrum der Petersberg-Aufgaben gemeint und solche mit
nicht-militdarischen Beziigen (z.B. Polizeioperationen). Einige Mitgliedstaaten, wie
die Niederlande, hatten bis zuletzt Vorbehalte geltend gemacht und damit die
Erkldrung zur Einsatzfihigkeit zusitzlich geschwiicht.” Dies war aber méglicher-
weise weniger gravierend als die ausbleibende Einigung zwischen den Mitglied-
staaten tiber die Modalititen der Finanzierung militirischer Operationen. Auch war
die belgische Prisidentschaft in der Frage eines Verteidigungsministerrats nur auf
wenig Resonanz gestofen. Schlieilich hatte sie sogar das Vorhaben eines Europii-
ischen Weilbuchs auf die lange Bank schieben miissen.” Ungliicklich war auch die
Voreiligkeit der Ratspriisidentschaft in der Frage der sicherheitspolitischen Stabili-
sierung Afghanistans in der Post-Taliban-Zeit. Noch in Lacken hatte Aulenminister
Michel eine EU-Stabilisierungsstreitmacht angekiindigt. wurde aber rasch durch
die AuBlenminister Fischer, Vedrine und Straw korrigiert, die aul die Beteiligung
einzelner EU-Mitgliedstaaten an den geplanten UN-Stabilisierungsstreitkriiften
(ISAF) hinwiesen.”

Die Entwicklung der ESVP unter der spanischen Ratsprésidentschafi

Die spanische Ratspriisidentschaft konzentrierte sich ebenfalls aul Fragen der mili-
tirischen Fihigkeiten und der Finanzierung militirischer EU-Operationen. Sie
engagierte sich zudem [iir die Einbezichung der Terrorismusbekimpfung in die
ESVP. die Formalisierung der Sitzungen der Verteidigungsminister und die Klidrung
geplanter ESVP-Einsiitze in Bosnien-Herzegowina und Mazedonien. Zum ersten
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Mal tagten die Verteidigungsminister offiziell im Rahmen des Allgemeinen Rats am
13. Mai 2002 (in einem Teil der Sitzung ohne die Aullenminister). Sie beschiftig-
ten sich mit den Mingeln in den Bereichen Lufttransport, Satellitenaufklirung,
Fiihrung und Kontrolle," so wie sie dies schon zuvor autf ihrer informellen Sitzung
in Saragossa vom 22. bis 23. Mirz getan hatten. Im Zentrum stand der Européische
Aktionsplan zur Verbesserung der militirischen Fihigkeiten, der ab Mitte Februar
2002 umgesetzt wurde. Bis zum Ende der spanischen Prisidentschaft existierten 17
Arbeitsgruppen, die sich mit der inflationidren Anzahl von vierzig Defizitbereichen
beschiftigten, sodass in einem néchsten Schritt eine Eingrenzung auf wesentliche
Bereiche dringend geboten erscheint.

Hinsichtlich der Finanzierung militirischer Operationen, die nach Art. 28 EUV
von den Mitgliedstaaten getragen wird. gelang es nach einem zihen Verhandlungs-
prozess, eine Einigung zu erzielen. Demzufolge werden ,.gemeinsame Kosten™ wie
Hauptquartiere, medizinische Versorgung und Infrastruktur, nach dem BSP-
Schliissel zwischen den teilnehmenden Mitgliedstaaten aufeeteilt und ..individuel-
le Kosten™ von den Mitgliedstaaten nach dem Prinzip ,.costs lie where they fall*
getragen.'' Linder wie Deutschland mit hohem BSP-Schliissel waren an einer mog-
lichst restriktiven Definition der .gemeinsamen Kosten™ interessiert. Anderen. wie
Belgien und Spanien, lag an einer erweiterten Definition, auch mit Blick auf die
Option, kiinftig einmal die gemeinsamen Kosten in den Gemeinschaftshaushalt zu
integrieren.

Ende Februar 2002 war es nach Aufgabe deutscher Finanzierungsvorbehalte
auch zu einer Einigung zwischen den Mitgliedstaaten tiber die erste Krisenbewilti-
gungsoperation der EU in Form des Angebots an die Vereinten Nationen zur Uber-
nahme der internationalen Polizei-Task Force (IPTF) in Bosnien-Herzegowina ab
1. Januar 2003 gekommen, in die bei einer Gesamistirke von iiber 1.600 Polizisten
mehr als 500 Europiier und unter ihnen wiederum ca. 160 deutsche Polizeioffiziere
involviert sind. Die darauthin verabschiedete gemeinsame Aktion vom [1. Mirz
2002 zur EU-Polizeimission (EUPM) beinhaltet Regelungen zur Kommando-
struktur'” und zur Finanzierung. 14 Mill. Euro sind als Anschubfinanzierung aus
dem Gemeinschaftshaushalt fiir die Polizeioperation vorgesehen, 38 Mio. Euro
werden jithrlich bis 2005 von den Mitgliedstaaten und ebenfalls wiederum zum Teil
aus dem Gemeinschaltshaushalt aufzubringen sein."

Zu keiner Einigung gelangten die Mitgliedstaaten in der Frage eines ESVP-Ein-
satzes in Mazedonien zur Ablosung der dortigen NATO-Operation Amber Fox,
deren Mandat schon drei Mal zum Schutze der EU- und OSZE-Beobachter verlin-
gert werden musste. Withrend Frankreich. Spanien und Italien eine solche Ope-
ration betlirworten, sind Grofibritannien. Deutschland und die Niederlande dage-
gen, solange die Rahmenvereinbarung mit der NATO iiber die Nutzung von
Planungs- und Fiihrungskapazititen nicht unter Dach und Fach ist. Grolibritannien
hiilt zudem, trotz der in Laeken erkliirten Einsatzbereitschaft der ESVP, die Opera-
tion mit ca. 700 Soldaten fiir die EU fiir zu anspruchsvoll.

Unabhingig von diesen Problemen hat die EU planungsgemil ihre erste Krisen-
managementiibung (CME 02) vom 22. bis 28. Mai 2002 abgehalten, bei der
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Entscheidungs- und Verfahrensabliufe getestet wurden, und sich sowohl zivilmili-
tirische Koordinationsprobleme — nicht zuletzt aufgrund unterschiedlicher Pfeiler-
zustiindigkeiten — als auch erhebliche Probleme der Kohirenz zwischen den
Mitgliedstaaten und den ESVP-Strukturen in Briissel auftaten." Zum Abschluss der
spanischen Prisidentschaft gelang noch ein Erfolg: so sollen entsprechend einer
gmeinsamen Erklirung kiinftig Fragen der Terrorismusbekimpfung, der Nichtver-
breitung und Riistungskontrolle in den politischen Dialog mit Drittstaaten einge-
bracht werden. Zudem wird eine Antiterrorismusklausel in Abkemmen mit Driti-
staaten vorgesehen und deren Einhaltung einer Evaluation unterzogen.”

Probleme im Verhdltnis EU-NATO und die transatlantischen Beziehungen

Die transatlantischen Beziehungen waren einerseits durch ein engeres Zusammen-
riicken und ein Biindnis der tiefen Solidaritit nach dem 11. September gekenn-
zeichnet, andererseits aber auch durch heftige europiisch-amerikanische Kontro-
versen iiber die globale Umweltpolitik, bilaterale Handelsfragen, das amerika-
nische Raketenabwehrprojekt und die Aufkiindigung des ABM-Vertrags durch die
Bush-Regierung sowie die Frage des Geltungsanspruchs des neu gegriindeten
Internationalen Strafgerichtshofs. Auch die Entwicklung der ESVP sorgte fiir
Irritationspotential. Einerseits erwarten die USA eine stirkere Entlastung in ihrer
weltpolitischen Rolle durch die Europiier, andererseits méchten sie die Kontrolle
iiber die europdische Sicherheitspolitik behalten und reagieren skeptisch auf
Schritte der EU-Mitgliedstaaten in Richtung gréolierer Eigenverantwortlichkeit.
Diese Ambivalenz spiegelt sich auch im sich nur schleppend entwickelnden
Verhiiltnis zwischen der EU und der NATO. Zwar fanden eine Vielzahl von gemein-
samen Sitzungen der verschiedenen Gremien beider Organisationen statt,” und es
funktionierte die Zusammenarbeit zwischen den Generalsekretiren von EU und
NATO zur Bewiiltigung der politischen Krise in Mazedonien recht gut. Fiir die ope-
rative Kooperation zwischen EU und NATO fehlt aber immer noch ein stiindiges
Geheimschutzabkommen zur Regelung des Umgangs mit vertraulichem Material
und klassifizierten Informationen, Insbesondere konnten die Dauervereinbarungen
fiir den gesicherten EU-Riickgriff auf NATO-Planungskapazititen und -Kom-
mandostrukturen sowie andere NATO-Fihigkeiten wegen der tlirkisch/griechischen
Problematik nicht geschlossen werden.

Die Tiirkei mochte eine Beteiligung am EU-Entscheidungsprozess bei der
Krisenbewiiltigung und die Zusicherung. dass die ESVP nicht in strategischen
Interessengebieten der Tiirkei zum Einsatz kommt.” Ein von den USA und GroB3-
britannien im Spitherbst 2001 mit der Tiirkei ausgehandeltes Abkommen, das fiir
die meisten EU-Mitglieder akzeptabel war, wurde von Griechenland mit dem nicht
unberechtigten Hinweis abgelehnt, dass dieses Ankara-Abkommen aullerhalb des
EU-Rahmens entstanden war. Zudem beinhaltet es nach griechischer Auffassung
keine Reziprozitit. da die ESVP nicht gegen ein NATO-Mitglied eingesetzt werden
kann, eine umgekehrte Formulierung aber fehlt. Unter Beriicksichtigung der grie-
chischen Einwiinde entwarfen die spanische Prisidentschaft und der Hohe Reprii-
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sentant eine dem Ankara-Abkommen beizufiigende EU-Erklirung, die allerdings
keine Zustimmung auf tiirkischer Seite fand. Die Tiirkei versucht offensichtlich, das
ESVP-Scharnier zur NATO zu blockieren, um mit Blick auf Zypern und in der
Frage des Terminplans fiir Verhandlungen tiber den EU-Beitritt einen Hebel in der
Hand zu haben. Die verfahrene Situation wird sich kurzfristig kaum klidren lassen,
da die dinische EU-Prisidentschaft im zweiten Halbjahr 2002 aufgrund ihres
Verteidigungs-opt-outs durch die Griechen vertreten wird, bevor diese dann im
ersten Halbjahr 2003 turnusgemil) ihre eigene Priisidentschaft antreten.

Dass der ESVP-Prozess durch die griechisch/tiirkische Problematik an entschei-
dender Stelle so geschwiicht werden kann, hiingt auch mit tibergreifenden Konstel-
lationen zusammen. Die USA sind an einer engen Anbindung der ESVP an die
NATO und aus strategisch-politischen Griinden an einer EU-Mitgliedschafl der
Tiirkei interessiert. Innerhalb der EU gibt es zwei Gruppierungen mit unterschied-
licher Orientierung beziiglich der Ausrichtung der ESVP. Wiihrend die eine Gruppe
um GroBbritannien auf einer engeren Verbindung von ESVP und NATO mit einer
entsprechenden Rahmenvereinbarung besteht, bevor es zu militirischen Einsitzen
der ESVP komml, setzt eine andere Gruppe um Frankreich und Spanien auf eine
autonomere ESVP-Entwicklung.” Kompliziert wird die Situation noch dadurch,
dass die von GroBbritannien und Deutschland bevorzugte Rolle des Stellver-
tretenden Obersten Alliierten Befehlshabers (D-SACEUR, der in der Regel ein
Deutscher oder ein Brite ist) im Falle einer Nutzung der Kommandostruktur der
NATO durch die EU auf erhebliche franzisische Widerstinde stoBt.

Neben der unterschiedlichen Auffassung in der Frage der Autonomie der ESVP
gibt es allerdings sachlich-operative und materielle Gesichtspunkte, die im EU-
NATO-Verhiltnis zu beriicksichtigen sind. Zweilellos wiire der Rickgriff auf
NATO-Planungskapazititen und -Strukturen bei EU-gefiihrten Operationen von
grofier Bedeutung. Es geht aber eigentlich um die Hoffnung, iiber die NATO an
amerikanische Mittel und Unterstiitzung z.B. im Bereich der strategischen Auf-
klarung und des strategischen Transports heranzukommen, da hier die Europiier
noch acht bis zehn Jahre bendtigen, bis sie iiber eine gewisse Anzahl einsatztihiger
Systeme verfiigen.'"” Raschere oder umfangreichere Beschaffungsmalinahmen zur
Uberwindung der europiiischen Defizite sind aus materiellen Griinden nicht mach-
bar, da die meisten EU-Mitgliedstaaten ihre Verteidigungsausgaben einfrieren oder
reduzieren. Dies ist nicht nur ein zentraler Kritikpunkt der Bush-Administration,
sondern auch von Verteidigungsexperten diesseits und jenseits des Atlantiks, die
eine immer groBer werdende Liicke in den militdrischen Fihigkeiten zwischen den
USA und Europa befiirchten. Fraglich ist deshalb, ob die USA iiberhaupt bereit sein
werden, ihre Mittel an die Europiier nicht nur aufgrund moglicher konkurrierender
Verwendungsabsichten, sondern auch wegen unterschiedlicher Streitkriifte-
fahigkeiten auszuleihen™.™ Da dies vom jeweiligen Fall abhiingen wird, bleibt den
Europdern nur der Weg, zur Gewinnung von Handlungsfreiheit die Entwicklung
eigener Transport-. Kommunikations-, Fiihrungs- und Aufklirungssysteme Schritt
fiir Schritt voranzutreiben.
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Ein weiterer Grund, sowohl auf eine engere Zusammenarbeit mit der NATO als
auch aut die kiinftige Verbesserung der eigenen europiischen Fihigkeiten zu
setzen, besteht im Hinblick auf den schleichenden Prozess des US-Disengagements
im Balkan. Die Bereitschaft der USA hat unter der Bush-Administration ohnehin
abgenommen, an Friedensoperationen — zumal unter UN-Mandat — teilzunehmen.
Zudem konnte der im Juni/Juli 2002 aufgebrochene Streit tiber den Internationalen
Strafgerichtshof sich zu einer schweren Belastung im transatlantischen Verhiltnis
auswachsen. Die Bush-Administration besteht aul der Immunitit fiir amerikanische
Soldaten, die an Krisenmanagement-Operationen beteiligt sind. Eine generelle Aus-
nahme [iir Amerikaner untergriibt aber die Autoritiit des Gerichtshofs. Die Glaub-
wiirdigkeit der Europier steht auf dem Spiel. die sich vehement fiir diese Form der
Stirkung des internationalen Rechts eingesetzt haben. Sollte jedoch aufgrund einer
fiir die USA unbefriedigenden Regelung ihres Anliegens ein weiterer Riickzug
amerikanischer Bodentruppen vom Balkan erfolgen, wiren beim jetzigen Stand der
ESVP die Europiier villig iiberfordert. die dortige Stabilitit zu garantieren.

Ausblick

Die bisherigen Stiirken der EU bei der Krisenreaktion liegen eindeutig im Bereich
der Diplomatie, der Wirtschaft und der innen- und justizpolitischen Zusammen-
arbeit, also im zivilen Bereich. Besonders deutlich wird dies am Einbau von
Kriterien der Terrorismusbekimptung in die AuBenbezichungen der EU, dem
beschlossenen Polizeieinsatz in Bosnien-Herzegowina. aber auch an den Fort-
schritten bei der Umsetzung des Aktionsplans zum Erreichen der headline goals fiir
Polizeioperationen und der erfolgreichen zivilen Beitragskonferenz im Mai 2002,
bei der sich die Mitgliedstaaten zur Entsendung von iiber 280 Richtern und
Staatsanwiilten zur Konsolidierung der offentlichen Ordnung in Krisengebieten
verpflichteten.” Probleme treten allerdings noch bei der Verkniiplung der zivilen
und militiirischen Aspekte der Krisenbewiltigung auf. Hier wirkt sich die Pfeiler-
struktur der EU mit den unterschiedlichen Zustindigkeiten von Kommission und
Briisseler Ratsstrukturen (Hoher Reprisentant und Generalsekretariat des Rats)
ungiinstig aus. Nur eine Verschmelzung der Funktionen des Hohen Reprisentanten
fiir die GASP und des Auflenkommissars verspricht hier mehr Synergie.*

Die groie Schwiiche der EU besteht aul der militirischen Seite der ESVP, die
kaum nennenswerte Fortschritte machte. Auf Grund der verschiedenartigen Inter-
essen in der Frage der Autonomie der ESVP, der ,.special relationship™ GroBbritan-
niens mit den USA, der Sonderrolle Dinemarks in Fragen der Verteidigungspolitik,
der unterschiedlichen Interventionskulturen und militirischen Fihigkeiten der Mit-
eliedstaaten sowie der knappen finanziellen Mittel sind der Entwicklung der ESVP
und ihrer tatsiichlichen Einsatzoptionen enge Grenzen gesetzt. Hinzu kommen noch
die Positionen der neutralen und paktungebundenen Staaten, die darauf bestehen,
dass sich keine militiirische Integration in Richtung einer europiiischen Armee ent-
wickelt und ihre Allianzfreiheit gewahrt bleibt. Vor diesem Hintergrund ist eine gri-
Bere Flexibilitit in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Form der verstirk-
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ten Zusammenarbeit bitter notig. um die Handlungsfihigkeit der EU herzustellen
und Initiativen einiger Mitgliedstaaten in der militdrischen Krisenbewiltigung oder
in der Riistungskooperation zu ermoglichen.

Ein weiterer Ansatzpunkt besteht in der Effektivierung von Institutionen und
Verfahren. Zwar wurden einige Verbesserungen in der Aufgabenteilung zwischen
dem Militdrausschuss, dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK)
und Ratssekretarial erreicht, die ganze organisatorische Struktur einschlieBlich der
Kommunikation mit den Mitgliedstaaten befindet sich aber noch im Fluss, sodass
ein gewisses Mal an . trial and error” beinahe zur Tagesordnung im ESVP-Bereich
gehort, einschlieBlich birokratischer Rivalititen um Macht und Einfluss in
Briissel.* Auch gibt es Unklarheiten iiber die kiinftige militdrische Kommandokette
und es mangelt an einer verbindlichen militirischen Planung. um aus den vielen
verschiedenen, von den Mitgliedstaaten versprochenen Beitriigen je nach Anfor-
derung brauchbare gemeinsame Streitkrifte-Einheiten zusammenstellen zu kénnen.
Hier klemmt es, weil entweder die NATO nicht dupliziert werden soll oder immer
noch die Integrationsbereitschaft unter den Mitgliedstaaten fehlt. Eine Art. V-Ver-
pflichtung, zumindest zwischen den EU-Staaten. die dazu willens sind, kénnte hier
ebenso wie zuniichst die Entwicklung gemeinsamer EU-Stabsquartiere integra-
tionsfordernd wirken.

Im Riistungsbereich ist zwar mit der nach einigen Schwierigkeiten erfolgten
Festlegung Deutschlands auf den Kauf von 73 A 400M Transportmaschinen ein
Durchbruch in einem strategisch wichtigen Bereich gelungen und auch die anvi-
sierte bessere Zusammenarbeit zwischen Frankreich und Deutschland bei ihren
Satellitenprogrammen Helios 2 und SAR-Lupe gibt Anlass zur Hoffnung: ein euro-
piischer Riistungsmarkt existiert aber noch lange nicht, Statt dessen dominieren
Fragmentierung und intracuropéische Duplizierung von Walfensystemen und
Ausriistungen. die nicht miteinander kompatibel sind. Um Ineffizienz und Ver-
schwendung zu iiberwinden, miisste Art. 296 EG-Vertrag abgeschafft werden, die
Kommission ihren Aktionsplan fiir die Ristungsindustrie von 1997 aktualisieren,
der Riistungsbereich in den Binnenmarkt und die Handelspolitik mit rechtlich ver-
bindlichen und einheitlichen Exportkontrollregeln integriert werden.”* Zudem
kinnte aus der bisherigen Vierliinderorganisation OCCAR schrittweise eine euro-
piische Riistungsagentur mit einem eigenen Beschaffungsetat entwickelt werden.

Trotz Klirung der Finanzierungsmodalititen kiinftiger militdrischer Krisenein-
sitze der ESVP bleiben noch viele Unwiigbarkeiten auf Seiten der Mitgliedstaaten
in Zeiten angespannter Haushaltslage. Durch die Einrichtung einer Position im
Gemeinschaftshaushalt fiir die sogenannten gemeinsamen Kosten von EU-Opera-
tionen und auch deren Anschubfinanzierung kénnte Abhilte geschaffen werden.
Dabei wiirde durch ein adiiquates Verfahren das Europiische Parlament vermehrt
einbezogen, was einen Gewinn tiir die parlamentarische Kontrolle und die legiti-
matorische Absicherung fiir die ESVP parallel zur Zustindigkeit der nationalen
Parlamente bedeuten wiirde.

Alle diese Themen werden im Rahmen des Europiiischen Konvents zu bearbei-
ten sein. Aufgrund der Dominanz der im Konvent vertretenen nationalen und euro-
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pdischen Parlamentarier. die transnationalen Parteifamilien angehoren, besteht die
einmalige Chance. die europiische Kleinstaaterei zu iiberwinden und eine Neu-
konstruktion der GASP zu entwerlen, die sich an den weltpolitischen Erforder-
nissen und am Gesamtinteresse der Europiischen Union ausrichtet.
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